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PROYECTODE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 1995 SENADO

“por el cual se modifica el articulo 135,
numerales 82y 9° sobre las facultades de
las Cdmaras Legislativas.

El Congreso de la Repiiblica, en uso de

las facultades que le confiere el articulo

374 de la Constitucién Politica,
' DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 135, numerales
8%y 92 de la Constitucion Politica quedara
asf: :

Articulo 135. Son facultades de cada
Cémara, las siguientes:

1. Idem al texto original.

2. Idem al texto original.

3. Idem al texto original.

4 Idem al texto original.

5. Idem al texto original.

6. Idem al texto original.

7. 1dem al texto original.

8. Citar y requerir a los Ministros, los
dignatarios de los altos cargos del Estado

.y miembros de Juntas Directivas, inclu-

yendo al Banco de la Repiblica, para que
concurran a las sesiones.

Las citaciones deberan hacerse con an-
ticipacién no menor de cinco (5) diasy

formularse en cuestionario escrito. En
caso de no concurrencia por parte de
dichos funcionarios, sin excusa aceptada
por la respectiva Camara, ésta podré pro-
poner mocidén de censura. Los funciona-
rios respectivos deberdn ser oidos en la
sesién para la cual fueron citados, sin
perjuicio que el debate continiie en sesio-
nes posteriores por decisién de la respec-
tiva Cémara. El debate no podré exten-
derse a asuntos ajenos al cuestionario y
debera encabezar el Orden del Dia de la
sesion. '

9. Proponer mocién de censura a los
Ministros, los dignatarios de los altos
cargos del Estado y miembros de Juntas
Directivas, incluyendo la del Banco de la
Repiiblica, por falta en los asuntos rela-
cionados con las funciones propias del
cargo o por diferencias de fondo con el
programa de Gobierno.

LLa mocién de censura podrd propo-
nerla una o varias comisiones permanen-
tes por votacion de la mitad mas uno o
por lo menos una décima parte de los
miembros que componen la respectiva
Camara y la votacién debera hacerse en-
tre el tercero y el décimo dia siguiente a
la terminacién del debate, en Congreso
plenoy con la audiencia de los funciona-
rios respectivos.

Su aprobacién requerir4-de la votacién
de la mitad més de uno de los miembros
del Congreso. Una vez aprobada, el Con-
greso deberd comunicar al Presidente de
la Repiblica las razones de la mocién de
censura, la cual debera ser ratificada u
objetada por el Presidente.

En caso de objecién Presidencial, de-
berd sustentarse las razones por escrito
dentro de los cinco dias siguientes, ante 1o
cual el Congreso deberd realizar una
nueva votacion.

Una vez ratificada la decisién del Con-
greso en primera instancia o segunda
votacion, el Presidente de la Reptblica
procederd a destituir al funcionario res-
pectivo. Si fuere rechazada, no podré
presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven nuevos hechos.

Articulo 22 Este Acto Legislativo de-
roga todas las normas que le sean contra-
rias y entra a. regir a partir de su
promulgacidn.

Camilo Sdnchez Ortega,

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Nos permitimos poner a consideracion
de ustedes, el Proyecto de Acto Legisla-
tivo, “por el cual se modifica el articulo
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135, numerales 82y 92 de la Constitucién
. Politica”, sobre las facultades de las Cé-
maras Legislativas, en consideracién de
las siguientes razones:
1. El articulo 115 de la Constitucién
Politica sefiala que “El Gobierno Nacio-
nal est4 conformado por el Presidente de
la Repiiblica, los Ministros del Despacho
y los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos™. '

2. El articulo 114 de la Constitucién
Politica establece que le “corresponde al
Congreso de la Repiblica reformar la
Constitucidn, hacer leyes y ejercer el con-
trol politico sobre el Gobierno y la admi-
nistracion”.

" 3. El articulo 371 de la Constitucion
Politica establece que las funciones del
Banco de la Repiblica, como autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, se ejerce-
ran todas en “coordinacién con la politica
econdmica general”, e igualmente que “El
banco rendird al Congreso informes sobre
la ejecucion de las politicas a su cargo y
sobre los demads asuntos que le soliciten”.
Por tales motivos, es prudente y necesario
que el Banco de la Repiiblica no sélo rinda
informes al Congreso, sino que éstos pue-
dan ser evaluados a la luz de las normas
constitucionales y legales, y de hechosobre
la convivencia con la politica econémica
general.

4. Esde conocimiento publico la trascen-
dencia econémica y social de las funciones
y recursos que administran las Juntas Direc-
tivas de los Departamentos Administrati-
vos del orden nacional, el Banco de la
Repiiblica, las empresas industriales y co-
merciales del Estado, las Consejerias nacio-
nales, etc., en la solucién de los problemas
estructurales de la Nacidn.

Por las anteriores razones constituciona-
les, legales y socioecondmicas es por lo que

consideramos tales instituciones guberna-
mentales deben estar sujetas al control po-
litico del CongresodelaReptblica. Eneste
sentido se propone la modificacion del
articulo 135, numerales 82y 9° de 1a Cons-
titucién Nacional, con el propdsito de po-
der citar, requerir'y censurar no s6lo a los

Ministros, sino ademés de los dignatarios .

de los altos cargos-estatales y miembros de
las Juntas Directivas, incluyendo al Banco
de la Republica, por cuanto de ellos depen-
den la planeacién y ejecucion del progra-
ma del Gobierno, y ademds, de las obras
y servicios que demandan las regiones y las
comunidades.

Se propone adicionalmente, que cada
una de las comisiones permanentes pue-
da, no sélo citar y debatir a los funciona-
rios del Gobierno, sino que tenga la
facultad de proponer la mocion de cen-
sura por decisién mayoritaria de la res-
pectiva comision, al igual que la décima
parte de los miembros que componen
cada Camara para ser presentada a con-
sideracion del Congreso en pleno.

Finalmente, se establece que la vota-
cién requerird de la mitad maés uno y el
Presidente de la Reptiblica podré ejercer
el derecho de la ratificacién u objecién a
la mocién de censura.

En caso de objecién Presidencial, el
Congreso deberd realizar una segunda
votacion y de confirmarse, el funciona-
rio respectivo deberd ser destituido.

En conclusién, se trata de otorgarle
poderes al Congreso de la Repiiblica para
ejercer el control politico sobre el Go-
bierno y 1a administracion. :

De ustedes sefiores Senadores,

Camilo Sdnchez Ortega,
Senador.

SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 12 de sep-
tiembre de 1995.

Sefior Presidente:

Con el fin de proceder a repartir el
proyecto de Acto legislativo niimero 04
de 1995, “por el cual se modifica el
articulo 135 numerales 8%y 9° sobre las
facultades de las Cadmaras Legislativas™,
me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de lamencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante sesién
plenaria. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de Acto Lgislativoesde
competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIADELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA
12 de septiembre de 1995.
De conformidad con el informe de la
Secretaria General dése por repartido el

proyecto de Acto Legislativo de la refe-

rencia a la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente, para lo cual se harén -
las anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicada en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de
la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.
Fl Secretario General del honorable
Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 1995 SENADO

“por la cual se rinden honores a la memo-
ria del doctor Addn Arriaga Andrade y se
autorizan unas inversiones”.

El Congreso de Colombia, en uso de sus
facultades legales y constitucionales, en

150 de la Constitucién de 1991,
DECRETA:

Articulo 1°. Tributar testimonio a la
memoria del ilustre colombiano, doctor
Adin Arriaga Andrade, como reconoci-
miento de obra, actos y conducta de su

_especial de las conferidas por el articulo vida piblica en bien de Colombia, como

jurista, politico, profesor universitario y -
buen ciudadano.

Articulo 2°. A partir de la sancidén de la
presente ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359 de la Constitu-
cidn Politica, autorizase al Gobierno Na-
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cional para asignar dentro del presupues-
to de las vigencias de 1996 a 1998, las
partidas suficientes parala construccion o
elaboraci6én de un busto con los respecti-
vos entornos arquitectonicos, el cual se
instalard en el Parque Centenario, de la
Carrera 1%, entre Calles 25 y 26 de la
ciudad de Quibd6, Departamento del
Chocé.

Articulo 3° Autorizase al Fondo Ro-
tatorio del Ministerio de Justicia y del
Derecho, para la contratacién de la
confecién o elaboracién de un cuadro de
6leodelas dimensiones correspondientes,
el cual serd ubicada en la Presidencia de
la Sala Laboral de la honorable Corte
Suprema de Justicia.

Articulo 4°. Autorizase la construccion
de un parque en la ciudad de Lloro,
Municipio de Llord, Chocd, el cual lleva-
rd el nombre del ilustre doctor Addn
Arriaga Andrade.

Articulo 5° Rige a partir de su aproba-
ci6n, sancién y publicacion.

Proyecto de ley presentado en Senado,
por el honorable Senador,

Victor Rendn Barco.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El doctor Adan Arriaga Andrade naci-
do en el Departamento del Chocd, prestd
invaluables servicios a la Nacion, desde
su condicién de hombre piblico, en va-
riadas instancias de la vida de la Repu-
blica. En todas ellas brill6 su honestidad e
inteligencia.

Como Ministro del Trabajo durante la
segunda Presidencia del doctor Alfonso
Lopez Pumarejo, a quien de paso, no
sobra decirlo, pienso yo, acompand en el
fugaz momento de su detencion en la
Hacienda de Consacé, Pasto, por hechos
conocidos como intento de Golpe de Es-
tado, propiciado por el Coronel Diégenes
Gil, como curioso corolario result a su
regreso a la capital, el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, estatuto que constituyé de un
punto de vista técnico-juridico una
compilacién ordenada, sistematica, 16gi-
ca, inspiradas en las modernas concep-
ciones, para su época desde luego, que
recogia la mayor parte de las disposicio-

nes legales y reglamentarias sobre dere- -

cho individual y colectivo expedidas an-
teriormente en Colombia al comienzo del
presente sigloy dieron inicio al lento pro-
ceso de formacién del Derecho Social.
Quedaron incorporadas laLey 62 de 1945,
los Decretos 2127 y 2313 de 1945.

En ejercicio de funciones publicas, ejer-
ci6 los siguientes cargos: Personero de la
ciudad de Medellin, Secretario de Go-
bierno del Departamento de Antioquia,
Diputado de la Asamblea de Antioquia,
Intendente del Chocd, Personero de 1la
ciudad de Quibdd, Gobernador del De-
partamento del Chocé, Representante ala
Céamara y Senador por la circunscripcion
electoral del Choc6 en diferentes perio-
dos; Magistrado de la Sala Laboral de la
honorable Corte Suprema de Justicia,
Magistrado dela honorable Corte Electo-
ral; miembro de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, decano de la facultad
de Derecho.de la Universidad Nacional,
profesor emérito de la Universidad Na-
cional y del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario.

Condecorado con la Cruz de Boyacd en
el Grado de Gran Cruz, por el Presidente
de la Repiblica, doctor Misael Pastrana
Borrero, 1973.

Honorables Senadores,
Victor Rendn Barco Lopez,
Senador.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogota, D. C., 12 de sep-
tiembre de 1995 ‘

Seflor Presidente:

Con ¢l fin de proceder a repartir el
Proyecto de ley nimero 101 de 1995.
“por la cual se rinden honores a la
memoria del doctor Adidn Arriaga
Andrade y se autorizan unas inversio-
nes”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante la
sesion plenaria. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General

honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

12 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretarfa General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la
Comisién Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de'que sea publicado en la Gaceta Legis-
lativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de

la Republica,
Julio César Guerra T ulena

FEl Secretario General del honorable
Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

* k %

PROYECTO DE LEY NUMERO
103 DE 1995 SENADO

“por la cual se concede una autoriza-

.cion al Gobierno Nacional y se dictan

otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Autorizase al Gobierno
Nacional para enajenar, en las mejores
condiciones que puedan obtenerse, a par-
ticulares, nacionales o extranjeros, hasta
el ciento por ciento (100%) de la partici-
pacioén estatal en el Complejo Carbonifero
de El Cerrejon-Zona Norte cuya explota-
cién se adelanta en desarrollo del Contra-
to de asociacion celebraco entre Carbo-
nes de Colombia S. A.; Carbocol y la
International Colombia Resources
Corporation, Intercor, el 17 de diciembre
de 1976.

La enajenacién que se autoriza podra
realizarse mediante:

a) La venta de las acciones que poseen
tanto la Nacién como otras entidades es-
tatales en Carbones de Colombia S.A.,
Carbocol, caso en el cual se dard aplica-
cion a lo previsto por el articulo 60 de la
Constitucién Politica;

b) Lacesion delos derechos de Carbocol
en el mencionado contrato;
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c) La venta total o parcial de los activos
de propiedad de Carboco destinados o
vinculados al contrato;

d) Por otros medios similares o equiva-
lentes que garanticen el mismo proposito.

Articulo 2°. Para efecto de la enajena-
cion que por esta ley se autoriza, habréd un
precio minimo, que debera ser aprobado
por el Consejo de Ministros con base en el
concepto técnico financiero resultante del
estudio contratado por el Gobierno, el
cual tendra en cuenta, entre otros aspectos
tales como el valor de sus activos y pasi-
vos, las condiciones del mercado interna-
cional del carbén'y, en todo caso, la renta-
bilidad y el potencial de 1a empresa como
unidad econémica en produccion.

Si se considera conveniente para mejo-
rar significativamente el precio de la ena-
jenacién, en favor del interés nacional, el
Gobierno, a través de la Empresa Colom-
biana de Carbén, Ecocarbén podrd adi-
cionar dreas de reserva carbonifera para
futura explotacion minera, asi como
reconvenir los términos y las condiciones

del contrato de asociacidn al que se refiere.

el articulo primero de esta ley, mantenien-
do siempre el equilibrio financiero del
contrato original y respetando los dere-
chos adquiridos por terceros.

Articulo 3° Cualquiera de las formas
que emplee el Gobierno para la enajena-
cién autorizada por la presente ley deberd
llevarse a cabo de conformidad con el
programa que adopte el Consejo de Minis-
tros, el cual debera asegurar la efectividad
de los principios de publicidad, transpa-
. rencia y seleccién objetiva de los
adquirentes. Este programa. podra. conte-
ner mecanismos de enajenacion, como la
rueda o el martillo a través de bolsa.

Articulo 4°. En la enajenacién que se
autoriza por la presente ley se respetarén,
en todo caso, los derechos de los trabaja-
dores de conformidad con las leyes vigen-
tes.

Articulo 5° Los recursos provenientes
de la enajenacion del interés estatal en el
Complejo Carbonifero de El Cerrején Nor-
te, serdn de libre asignacién en los presu-
puestos correspondientes.

Articulo 6° La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Dada en Santafé de Bogota, D.C.,a...

El Ministro de Minas y Energia,
Rodrigo Villamizar A.

El Ministro de Hacienda y Crédito P1i-
blico,

Guillermo Perry Rubio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

La Empresa Carbones de Colombia
S.A., Carbocol, fue creada en el afio de
1976 para participar en el desarrollo del
Complejo Carbonifero de El Cerrejon,
en su condicién de titular del respectivo
aporte minero. ‘

- Para tal efecto 1a empresa suscribi6 un

contrato de asociacion con la International
Colombia Resources Corporation,

Intercor, cuyo objeto era la exploracién,
explotacion y comercializacin del car-
bén que se hallara en los yacimientos
ubicados en la Zona Norte del 4rea de
aporte.

El término de duracién del menciona-
do contrato finalizara en el afio 2008.

La vinculacién del capital estatal al
Complejo Carbonifero fue necesaria en
los inicios del proyecto, teniendo en cuen-
talas elevadas inversiones que demanda-
ba su ejecucidn, las cuales exigian el
soporte econdmico de la Nacidn.

La magnitud de los recursos requeri-.

dos no hacia posible que €l proyecto
fuera adelantado exclusivamente por ini-
ciativa privada nacional, con la que se ha
contado en la gran mayoria de los desa-
rrollos mineros del pais y particularmen-
te en la mineria de carbén, en la cual no
existe ninguna otra empresa con capital
estatal y, en cambio, si varios miles de
empresas privadas de distinto tamafio.

De otra parte, las perspectivas y pro-
yecciones de precios que se tenfan para el
carbén, ante la crisis energética de los
afios 70 y segln estudios realizados por

‘las més diversas y prestigiosas agencias

nacionales e internacionales, indicaban
niveles altos que conllevarian una eleva-
da rentabilidad, convirtiendo el proyecto
eninteresantisima fuente de recursos para
el fisco nacional y soporte para el desa-
rrollo de nuevos proyectos mineros. Por
esas buenas perspectivas fue posible fi-

nanciar la inversion del Gobierno colom-
biano con base en créditos internaciona-
les. '

Sin .embargo, como frecuentemente

ocurre con proyecciones de precios de -

cualquier producto, los niveles alcanza-
dos en la realidad fueron drasticamente

-més bajos, con lo cual se ha frustrado la

expectativa de contar con una fuente im-
portante de recursos fiscales proveniente
de esa empresa y, como tal, Carbocol
constituye un ente del Estado que absorbe
recursos fiscales, humanos y atencién
permanente del Gobierno Nacional. Re-
cursos y atencién que serdn mucho maés
productivos al ser dedicados a las activi-
dades propias del Estado, particularmen-
te las del desarrollo social.

Es importante destacar si que el pro-
yecto, a pesar de sus pérdidas financieras
ha producido importantisimos beneficios
para el pais y partiCularmente para la
region Guajira, representados en desarro-
llo fisico y social, fuentes de empleo e
impulso a otros proyectos y en particular
laincorporacién de esa importante y hasta
entonces olvidada 4rea del pais a su desa-
rrollo y atencidn.

En la-actualidad el Complejo Carbo-
nifero de El Cerrejon Zona Notrte se en-

cuentra en plena marcha y ya no exige la-

presencia directa del Estado. En cambio
pareceria conveniente para el pais y para
la regién la expansién de la capacidad
productiva, pero no necesariamente bajo
la misma modalidad de participacién del
Estado en la actividad empresarial.

Los recursos invertidos por la Nacién
podrian, entonces, ser liberados para des-
tinarse a 4reas de inversién publica de
orden social y de fomento, consideradas
prioritarias en el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

La inversién privada tendria un papel
preponderante en la continuacion del de-
sarrollo del Complejo Carbonifero.

Por su parte, el Estado continuaré per-
cibiendo las regalias generadas por la
explotacion del recurso, al igual que las
demds entidades territoriales beneficia-
rias de las contraprestaciones econdmicas
que les corresponden directamente o
mediante el acceso al Fondo Nacional de
Regalias a la luz de 1a Ley 141 de 1994.
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Si‘bien Carbocol tuvo durante buena
parte de su existencia una serie de funcio-
nes gubernamentales como la administra-
cién de recursos fiscales, el fomento de la
mineria y suregulacidn, estas responsabi-
lidades fueron traspasadas a la nueva

. Empresa Colombiana de Carbones

Ecocarbdn, quedando asi el camino libre
para que, previos algunos ajustes indis-
pensables que deben completar esa divi-
sion de funciones, se pueda entregar to-
talmente la mineria de El Cerrején a la
actividad privada para que ésta crezca y
prospere para bien de la region y del pais.

Por las razones expuestas, el Gobierno
Nacional somete a la consideracién del
honorable Congreso de la Repiiblica el
presente proyecto de ley, “por la cual se
concede una autorizacién al Gobierno
Nacional y se dictan otras disposiciones”,
cuyos principales aspectos son los si-
guientes:

1. El alcance de la autorizacién que se
solicita es la enajenacion, en las mejores
condiciones que puedan obtenerse, del
interés que tienela Nacién en el Complejo
el que asciende al 63.17% del capital
social de Carbocol.

2. Para efectos de la enajenacién pro-
puesta se contemplan las siguientes mo-
dalidades:

a) La venta de las acciones que poseen
tanto la Nacién como otras entidades es-
tatales en Carbones de Colombia S.A.,
Carbocol;

b)Lacesiondelosderechos de Carbocol
en el mencionado contrato;

¢) La cesion total o parcial de los acti-
vos de propiedad de Carbocol destinados
o vinculados al contrato;

d) Por otros medios similares o equiva-
lentes que garanticen el mismo propésito.

La adopcién de la modalidad definitiva
serd el resultado de los estudios técnico-
financieros contratados por el Gobierno,
los cuales serdn evaluados por la Comi-
sién que el mismo Gobierno Nacional
integrara para tal efecto.

3. De acuerdo con lo previsto en el
proyecto de ley serd el Consejo de Minis-
tros el que apruebe, finalmente, el precio
minimo de los bienes que sean objeto de

la enajenacion. También le correspondera
definir el programa de venta que asegure
la efectividad de los principios de publi-
cidad, transparencia y seleccidn objetiva
de los adquirentes, asi como la aplicacién
del mandato constitucional de la demo-
cratizacion de la propiedad de las empre-
sas estatales (articulo 60 Constitucién
Politica).

La enajenacion respetard el equilibrio
financiero del contrato de asociacion vi-
gente, asi como los derechos originados
en el mismo, tanto para el asociado, como
para terceros.

La autorizacidn que se solicita tiene su
fundamento en el ordinal 9°, del articulo
150 de la Constitucién Politica, segiin el
cual la enajenacion de bienes nacionales
requiere la autorizacion previa del hono-
rable Congreso de la Repiblica.

La realizacion de la operacién que se
propone demanda el concurso. decidido
de las ramas legislativas y ejecutivas del
poder piiblico, maxime cuando ella pro-
curard recursos destinados al mejora-
miento del bienestar y las condiciones de
vida de nuestros conciudadanos.

De los honorables Congresistas,

El Ministro de Minas y Energia,
Rodrigo Villamizar A.

El Ministro de Hacienda y Crédito Pa-
blico, Guillermo Perry Rubio.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIJA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogotd, D. C., 13 de sep-
tiembre de 1995

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley nimero 103 de 1995,
“por la cual se concede una autorizacién
al Gobierno Nacional y se dictan otras
disposiciones”. Me permito pasar a su
Despacho el expediente de la menciona-
da iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

13 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretarfa General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la
Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotacio-
nes de rigor y se enviara copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicada en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cuamplase. ,
El Presidente del honorable Senado de
la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable
Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

® ko

PROYECTO DE LEY NUMERO
104 DE 1995 SENADO

“por la cual se dictan normas para el
ejercicio de las profesiones en disciplinas
agropecuarias’.

El Congreso de la Repiblica de .
Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Para los fines de la presen-
te ley, son Profesionales del Nivel Univer-
sitario en disciplina agropecuarias, los
titulados en: Agrologia, Agronomia, Bio-
logia, Ingenieria Agrondmica, Ingenieria
Forestal, Ingenieria Pesquera, Adminis-
tracion de Empresas Agropecuarias,
Ecologia y Medio Ambiente.

Articulo 2°. Para ejercer en el territorio
de la Reptiblica las profesiones de que
trata el articulo primero de la presente ley,
es necesario cumplir uno de los siguientes
requisitos:

a) Que los profesionales hayan obteni-
do u obtengan el respectivo titulo otorga-
do por algunas de las entidades docentes
oficialmente reconocidas por el Gobierno
Nacional que funcionen, hayan funciona-
do o funcionaren en el futuro en el pafs;

b) Que los profesionales hayan obteni-
do u obtengan su titulo en un estableci-
miento docente en paises que tengan cele-
brado o celebren con Colombia tratados o
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convenios sobre validez de titulo académico
siempre que los documentos pertinentes
estén refrendados por autoridades compe-
tentes colombianasrepresentativasen el pais
de origen del titulo correspondiente;

¢) Que los profesionales hayan obteni-
do u obtengan su titulo en un estableci-
miento docente de paises que no tengan
tratados o convenios de intercambio de
titulos con Colombia, presenten ante el
Ministerio de Educacién los certificados
en que consten las materias cursadas y
aprobadas y el respectivo titulo, debida-
mente autenticadas por un funcionario
diplomatico, autorizado para el efecto por
el Gobierno de Colombia.

“El Ministerio de Educacion resolverd
favorablemente la peticion de reconoci-
miento del titulo cuando, a su juicio el plan
de estudios del establecimiento sea por lo
menos equivalente al de uno de los esta-
blecimientos docentes nacionales recono-
cidos oficialmente.

Pardgrafo. Una vez cumplidos uno de
los requisitos de los incisos a), b) y ¢) del
presente articulo, los profesionales de que
trata el articulo primero de la presente ley
deberan inscribirse ante el Ministerio de
Agricultura.

Articulo 3°. Para todos los efectos lega-
les se entiende por el ejercicio” de los
profesionales en disciplinas agropecuarias,
la aplicacién de conocimientos técnicos y
cientificos en las siguientes actividades:

a) Asistencia técnica primaria en el drea
agricola;

b) Asistencia técnica primaria en el drea
pecuaria; .

c) Asistencia técnico-administrativa en
la elaboracién de proyectos de inversion
agropecuaria; '

d) Asistencia técnico-administrativa en

laplanificacion de créditos agropecuarios; -

e) Manejo econémico y financiero de la
produccion en la empresa agropecuaria;

f) Elaboracion de flujos de caja, presu-
puestos, contabilidades y planificacién de
empresas agropecuarias;

g) Evaluacién y/o desarrollo de proyec-
tos agropecuarios;

h) Gerencia y direccién de empresas
agropecuarias de orden privado y estatal.

‘Todas las demads actividades que tengan
que ver con el manejo técnico admi-
nistrativo del sector agropecuario en ge-
neral.

Articulo 4°. Para todos los efectos
legales se entiende por el ejercicio de los
profesionales en disciplinas agropecua-
rias de una u otra de las actividades
contempladas en el articulo tercero de la
presente ley. '

Articulo 5% Los campos de ejercicio
profesional definidos en el articulo terce-
10, de esta ley, se entienden como propios
de los profesionales en disciplinas
agropecuarias, sin perjuicio del derecho
al ejercicio de otras profesiones legitima-
mente establecidas en las 4reas de su
competencia.

Articulo 6° Créase el Consejo Profe-
sional de las disciplinas agropecuarias de
Colombiga, el cual estara integrado por los
siguientes miembros principales y sus
correspondientes suplentes:

a) El Ministro de Educacién Nacional
0 su representante;

b) El Ministro de Agricultura o su
representante;

c) El Ministro del Medio Ambiente o
su representante;

d) Tres representantes: uno de la Aso-
ciaciéon Nacional de Agrénomos o Inge-
nieros Agréonomos, uno de la Asociacion
Colombiana de Administradores de Em-
presas Agropecuarias, uno de la Asocia-
cién Nacional de Ecologia y Medio Am-
biente;

e) Representantes de las entidades do-
centes oficialmente reconocidas y apro-
badas asi: Uno de las que otorguen titulo
en Agronomia o Ingenieria Agronémica,
uno de las que otorguen titulo de Admi-
nistrador de Empresas Agropecuarias, y
uno delos que otorguen titulo en Ecologia
y Medio Ambiente.

Pardgrafo. Los representantes de que
tratan los literales d) y €) del presente
articulo, serdn Agrélogos, Agronomos,
Bidlogos, Ingenieros Agronomos, Inge-
nieros Forestales, Ingenieros Pesqueros,
Administradores de Empresas Agrope-
cuarias, Ecélogos y Medio Ambiente;
segtin el caso, titulados y matriculados.

Articulo 7. El Consejo Profesional de
las disciplinas agropecuarias de Colom-
bia tendrd su sede en Bogotd y sus funcio-
nes son las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento, organi-
zar su propia Secretaria Ejecutiva y fijar
sus normas de financiacién;

b) Expedir la matricula a los profesio-
nales que lenen los requisitos exigidos y
llevar el registro profesional correspon-
diente;

c) Fijar los canones de los derechos de
expedicion de la matricula profesional y
del presupuesto de inversién de estos
fondos; '

d) Velar por el cumplimiento de la
presente ley;

e) Colaborar con las autoridades uni-
versitarias y profesionales en el estudio y
establecimiento de los requisitos acadé-
micos y curriculum de estudios con miras
a una 6ptima educacién y formacion de
profesionales, de las disciplinas agrope-
cuarias mencionadas en el articulo prime-
ro de la presente ley;

f) Cooperar con las asociaciones y so-
ciedades gremiales, cientificas y profe-
sionales de las disciplinas agropecuarias
de que trata el articulo primero, en el
estimulo y desarrollo de la profesion y en
el continuo mejoramiento y utilizacion de
dichos profesionales, ante todo sobre su
ética, educacion, conocimientos, retribu-
ciones cientificas y tecnolégicas;

g) Plantear ante el Ministerio de Educa-

cién Nacional y demés autoridades com-
petentes, los problemas que se presenten
sobre el ejercicio ilegal de la profesion y
sobre la compatibilidad entre los titulos
otorgados en las profesiones agrope-
cuarias, lo mismo que los niveles de ido-
neidad de quienes ostentan dichos titulos;

h) Fijar tarifas de servicios y las demas
que sefale en sus reglamentos en concor-
dancia con la presente ley.

Articulo 82 Esta ley regird desde su-

sancion y deroga las demés disposiciones
que le sean contrarias.

Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogota...

Juan Guillermo Angel Mejia,
Senador de la Repiblica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los articulos 25, 26, 113, 115y 125 de
la Constitucién Politica, son los funda-
mentos de la libertad de ocupacion, artes,
oficios y el acceso al servicio piblico.

Pretende el presente proyecto de ley
convertir en Profesionales del Nivel Uni-
versitario a los Administradores de Em-
presas Agropecuarias, Ecologia y Medio
Ambiente, Agrologia, Agronomia, Biolo-
gia, Ingenieria Agrondmica, Ingenieria
Forestal e Ingenieria Pesquera para acce-
der al servicio publico y ocupacién en el
escalaf6n del Nivel Profesional, en Cate-
goria Universitaria, otorgdndoles un per-
fil profesional con base en la formacion
Técnica, Cientifica y Humanistica.

Paraelloesindispensable tener en cuen-
ta algunas nociones constitucionales so-
bre la materia:

Alaocupacion se la define como “cosa
o trabajo en que alguien se ocupa o estd

ocupando” (Moliner). La autonomia de

la voluntad exige que cada uno pueda
decidir soberanamente la clase de acti-
vidad en que regularmente emplea su
tiempo y de la cual recibe competente
retribucién econémica. En concordancia
con este supuesto, el mandato constitu-
cional precisa el cardcter del trabajo, al
cual rodea de garantias especiales (articu-
lo 25). Como medio de subsistencia y
base de una vida digna, al trabajo se le
declara un derecho de las personas y una
obligacion social, factor determinante de
la convivencia pacifica.

Acorde con el principio de igualdad, la
proteccion que el Estado ofrece no podia
admitir privilegios ni discriminacién en
esta materia; la garantia comprende el
trabajo “en todas sus modalidades”; con
tales bases, se dispone que el trabajo goce
de la especial proteccién del Estado, y que

“le corresponde al trabajador la prestacién

del servicio en condiciones dignas y jus-
tas.

Con relacién a la frase “en todas sus
modalidades” es preciso traer el criterio
doctrinal del tratadista Pedro Antonio
Lamprea Rodriguez, extractado de su li-
bro “Principios Fundamentales enla Cons-

titucién de 19917, Editorial J. R., 1994,

pagina 105: '

“Esta frase legal permite inferir que la
Constitucién no quiere tratamiento des-
igual del trabajo ni de los trabajadores.Es
de esperar que, al sefialarse el régimen de
la privatizacion, se racionalicen los crite-
rios laborales de ciertos servidores ptibli-
cos que, frecuentemente, son victimas de
doble atribucién de funciones, sin la co-
rrespondiente compensacion, porque na-
die puede recibir més dé una asignacion
del erario; desmejora en las condiciones
laborales, sin compensacion econdmica
alguna; disminucién de sueldo, so pretex-

to del traslado; abuso de la interinidad y -

de la situacion del libre nombramiento y
remocion, que atentan gravemente contra
el ideal de la estabilidad en el empleo,
pues no cuentan las verdaderas razones
del servicio sino la libertad del nomina-
dor y el ejercicio impune de la arbitrarie-
dad administrativa”.

El régimen constitucional del trabajo se
funda en las siguientes bases (articulo 26):

1. La escogencia de profesion u oficio ha
de ser la posibilidad real de los individuos
parahacerlo que quieren y saben hacer; otra
cosa puede causar la vinculacién a una
labor que no se conoce, pero es la tinica
disponible, o la prestacién que no tiene en
cuenta calidad personal alguna, sino el pa-
rentesco o la familiaridad con el nominador.
Esta libertad de ocupacién impide, ademds,
todo obstéculo estatal para una actividad o

para obligar a las personas, por vias de

planificacién, a ejecutar trabajos que sélo el
Estado determina. ‘

2. El ejercicio de una profesion u oficio
se beneficia de la libertad personal, en
requerimiento particular alguno, siempre
que aquellos no estén sujetos a formacion
académica, y la ley no exija determinado
titulo de idoneidad. Con el proyecto de
ley que se presenta se quiere llenar los
vacios de la misma normatividad.

Sin embargo, la libertad que se garan-
tiza se restringe cuando las labores para
ejecutar implican riesgo social.

3. El Estado ejercerd, por funcionario
competente, la inspeccion y vigilancia de
las profesiones licitas que ejerzan las per-
sonas.

4. La Constitucidn propicia la creacién
de colegios profesionales, siempre que su

estructura interna y funcionamiento sean
democraticos; la ley podré sefialarles de-
terminadas funciones publicas, caso en el

‘cual serdn objeto del control que

corresponda a la funcién asignada.

5. Es derecho de las personas el acceso
al servicio publico (articulos 113 y 115).
Para tales fines, todo ciudadano puede
participar en cargos de administracion
ptblica, sin distincién de rama, para des-
empefar funciones y cargos publicos (ar-
ticulo 40, numeral 7°).

Por otra parte, se establece (articulo
125) el régimen del servidor publico,
puesto que todos los cargos a que accede
son de carrera, salvo aquellos que se
proveen mediante eleccion popular; los
de libre nombramiento y remocion, se-
gln precisa y taxativa determinacion le-
gal; los que se sirven con trabajadores
oficiales, y cualquiera otro que determine
la ley. A lo anterior se agrega que todo
nombramiento que no haya sido sefialado
por la Constitucién la ley de otra forma,
debe ser provisto mediante concurso pi-
blico. Los ascensos y promocién deben
ser logrados por méritos y calidades per-
sonales de los aspirantes.

El retiro del servicio sélo podra produ-
cirse por calificacién no satisfactoria de
servicios, por violacién del régimen
disciplinario y por las demds causales
sefialadas en la Constitucion y en la ley.

Se prohibe, finalmente, considerar la
filiacion politica como criterio determi-
nante para el nombramiento, el ascenso o
Ja remocién de una persona.

La jurisprudencia de la honorable Cor-
te Constitucional, sala plena, se ocupd
sobre el tema, en sentencia nimero C-606
del 14 de diciembre de 1992, ponente
doctor Ciro Angarita, expediente D-044:

“Asi las cosas, es claro que €l legisla-
dor estq expresamente autorizado para
intervenir en el ejercicio del derecho
fundamental de escoger profesion y ofi-
cio. Pero dadas las garantias de igualdad
y libertad que protegen este derecho, las
limitaciones establecidas por el legislador
deben estar enmarcadas en pardmetros
concretos, so pena de vulnerar el llamado
‘ limite de los limites’, vale decir, el conte-
nido esencial del derecho que se estudia.
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(...)

“En’primer lugar en la Constitucién
vigente las limitaciones a este derecho

tienen reserva de la ley. Asi, el legislador

es el inico componente para establecer los
titulos de idoneidad que deben acompa-
fiar en cada caso el ejercicio de tareas que
exijan formacioén académica. '

(...)

“En segundo lugar, la exigencia de titu-
los de idoneidad estd limitada en primera
instancia a las profesiones u oficios que
exijan realmente estudios académicos, asi
como por los alcances de la tarea a realizar
y el interés concreto que se pretende pro-
teger. '

()

“Dichos titulos deben estar directamente
encaminados a certificar la cualificacion
del sujeto para ejercer la tarea. Asi, las
normas que regulen tal cualificacion no
pueden establecer exigencias que superen
los requisitos que en la prictica se requie-
ren para proteger los derechos de otras
personas. Cuando la reglamentacion del
derecho lo somete a requisitos innecesa-
rios, o lo condicionan mas alli de lo
razonable, o disminuye las garantias nece-
sarias para su proteccin, estard a una
clara violaci6n del contenido esencial del
derecho.

()

“Acorde con todo lo anterior, ésta Cor-
poracion considera que en materia de re-
glamentacion del derecho fundamental de
escoger profesion u oficio, el legislador
debe imponer los requisitos estrictamente
necesarios para proteger el interés gene-
ral, toda vez que el ejercicio de una profe-
sién u oficio debe permitir el mayor 4mbi-
to de libertad posible, para que en su
interior se pueda dar un desarrollo espon-
tineo de la personalidad, en congruencia
con el principio de la dignidad humana.

()

“Ahora bien, el derecho a ejercer la
profesién u oficio se adquiere en general
conellleno delosrequisitoslegalesnecesa-
rios para obtener el titulo de idoneidad de
que habla el articulo 26 de 1a Carta, cuando
el legislador asi lo haya previsto. Pero las
ocupaciones, artes u oficios que no exijan
formacién académica y que no entrafien

un riesgo social, son de libre ejercicio en los recursos renovables, de la Ecologia y

el territorio nacional.

()

“En estas circunstancias, es claro que
el nicleo de tal derecho esencial e
irreductible, que no puede ser descono-
cido en ningiin caso, es el ¢jercicio de una
actividad, en los términos del articulo
333 de 1a Carta, como fuente de subsis-
tencia y realizacién de la persona”.

(Demanda de inconstitucionalidad
contra la Ley 70 de 1979, “por la cual se
reglament6 la Profesién de Topégrafo...”
Gaceta de la Corte Constitucional, pagi-
nas 199, 200, 201 y 205).

Sobre el articulado del proyecto

Tomando como base la identificacion
de necesidades del sector agropecuario,
orientadas desde y hacia el punto de vista
del manejo eficiente de los recursos, ad-
ministracion de la produccidn y andlisis
contextual del mismo, se observdé un
granvacioenlasnormas: Ley 20de 1971,
Decreto.2141 de 1980, Decretos 2645 de
1980, reglamentario de la Ley 52 de 1973
ylaLey 73 de 1985, las cuales no definie-
ron los objetivos ni los perfiles profesio-
nales de los programas como Adminis-
tracién de Empresas Agropecuarias y afi-
nes, Ecologia y Medio Ambiente.

Las necesidades que enmarcaron el
perfil profesional fueron:

- Se reconoce que hay fuerte carencia
de cuadros directivos debida e integral-
mente capacitados para el sector
agropecuario.

-Hay una urgente necesidad de
adecuarnos a las politicas de apertura
econdémica puestas en marcha en este
momento, pero sugiriendo los ajustes y
correcciones necesarios para el sector,
ampliamente reconocidos como necesa-
rios de implementarse.

- Es necesario pensar en profesionales
de la administracion con “visién y for-
macién integrales”.

- Se acepta que la formulacién de una
teorfa administrativa integral para el sec-
tor agropecuario es de fundamental
importancia.

- Debe pensarse en términos de orga-

nizacién y planificacién del entorno
agropecuario “eficiente y sostenible de

medio ambiente”.

- Se hace urgente buscar y proponer
alternativas que respondan a las tenden-
cias de migracién de los pobladores rura-
les.

- Es conveniente y necesario orientar
las actividades del campo derivadas de
ella bajo el concepto de manejo eficiente
de la' gestiéon empresarial agropecuaria,
administracién ecoturistica y medio am-
biental.

- Con relacion a la formacion de recur-
sos humanos es necesario orientar la de
administradores agropecuarios y admi-
nistradores en ecoturismo y medio am-
biente con capacidad de desarrollar investi-
gacion en su campo, con posibilidades de

interactuar con otros profesionales de su

sector, con liderazgo en la formulacion y
evaluacién adecuada de proyectos para el
sector administrativo, para la empresa
agropecuaria, ecologia y medio ambiente.

- Se evidencia la necesidad de forma-
cién de propuestas novedosas alternati-
vasy ajustadas enlaadecuada administra-
cion de personal que labora en los dife-
rentes subsectores del sector rural.

- Finalmente es urgente dar respuesta
de administracidn a los problemas deri-
vados de la violencia entronizada en el
campo colombiano, sin perjuicio de otro
tipo de respuestas necesarias.

Bajo las anteriores consideraciones es
necesario acoger el siguiente perfil profe-
sional que se relaciona con los conoci-
mientos que debe poseer el administrador
agropecuario, el Administrador del Me-
dio Ambiente y Turismo Ecoldgico.

1. Entiende y aplica principios admi-
nistrativos, financieros, técnicos y
humanisticos para resolver los problemas
identificados en el sector.

2. Comprende las incidencias y efectos
de las politicas econémicas, asi como el
marco institucional y normativo del sec-
tor agropecuario nacional e internacional,
conceptiia sobre ellas y toma decisiones.

3. Entiende los procesos de produc-
cidn agricola, pecuarios y agroindustriales
para optimizarlos.

4, Comprende el funcionamiento de
los mercados nacionales e internaciona-
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les de la produccién agropecuaria y
agroindustrial.

5. Posee claros conceptos de los funda-
mentos cientificos y metodologicos para
realizar investigacion administrativaenel
sector pecuario.

6. Conforma grupos interdisciplinarios
de profesionales y productores para pro-
piciar el desarrollo sostenible.

7. Lidera procesos de cambio y tiene
capacidad para permanecer vigente.

8. Posee suficientes conocimientos
idiométicos y de sistemas que le permiten
manejar e interpretar la informacién mo-
derna y los negocios internacionales.

9. Comprende la realidad econémica,
politica y social del pais y de su entorno
externo.

Esta enterado de las politicas sectoria-
lesy tiene capacidad de evaluar sus reper-
cusiones. A

10. Entiende la importancia de la cali-
dad de los bienes y servicios del sector
agropecuario para su efectivo control.

- Perfil ocupacional

El grupo acordé que este perfil se refie-
ra a las macroactividades que puede lle-
varacabo el Administrador Agropecuario,
por lo tanto es una persona:

1. Apta para trabajar en niveles ejecu-
tivos, directivos o gerenciales de empre-
sas agroindustriales o agropecuarias, de
empresas publicas o privadas.

2. Capaz de organizar, planear, dirigir,
controlar y evaluar las actividades finan-
cieras, comerciales, de manejo de la pro-
duccién y del recurso humano en empre-
sas agropecuarias y agroindustriales.

3. Capaz de detectar las oportunidades
del entorno y aprovecharlas en la crea-
cién de su propia empresa, es decir de
generar su propio empleo.

4. Apta para adelantar actividades
investigativas y de asesoria y consultoria
en empresas agropecuarias.

5. Capaz de formular y evaluar estu-
dios de diagnésticos y de factibilidad en el
sector.

6. Con capacidad de liderazgo para
dirigir empresas del sector agropecuario
publicas y privadas y en especial las de
economia solidaria.

7. Capaz de actuar sobre las causas de
los problemas sociales del sector.

8. Capaz de manejar eficientemente los
sistemas integrados de produccién dentro

de pardmetros de preservacion del medio
ambiente.

9. Capaz de adelantar procesos de ne-
gociacion y comercializacion relaciona-
dos con la empresa agropecuaria.

La politica de modernizacién agro-
pecuaria, rural acorde con el medio
ambiente y las nuevas profesiones

Lanueva Carta Constitucional ha dise-
fiado el camino para que la igualdad de
oportunidades emerja para los colombia-
nos en todos los campos en especial en el
sector agropecuario acorde con la situa-
cion de medio ambiente privilegiado que
tiene Colombia, €l cual se debe preservar.

Lapoliticasectorial reciente tuvo como
objetivos, reactivar el agro, sentar las
bases para su capitalizacion y el mejora-
miento de su competitividad, disefiar una
politica integral para el sector campesino,
promover el desarrollo sostenible del sec-
tor, la modernizacién del Ministerio de
Agricultura y sus entidades adscritas.

El precursor de estos objetivos, el Eje-
cutivo nacional disefi¢ y puso en marcha
el plan de reactivacién las politicas para
el desarrollo Rural Campesino, y para el
desarrollo de 1a Mujer Rural, la estrategia
Nacional de Biodiversidad, y los planes
de reestructuracion de los estudiantes del
sector, sin embargo no se promovid ni
por el Ejecutivoy el Legislativo, el incen-
tivo y reconstruccién de las profesiones
que tienen que ver con el Agro y el Medio
Ambiente, formédndose una desigualdad
en el trabajo y consecuencialmente en las
oportunidades ocupacionales de los pro-

~ fesionales del Agro, para ser mas compe-

titivo y mejor remunerado el sector.

Para no ir lejos, basta enumerar el in-
terés que se ha tenido en el interior del
Legislativo para el Medio Campesino: Se
promovid -con participacién del Gobier-
no- laexpedicion de doce (12) leyes, entre
las que se destacan la ley general de desa-
rrollo agropecuario y pesquero, la de
Reforma Agraria, la que crea el Ministerio
del Medio Ambiente, y las que establecen
el Seguro Agropecuario y el certificado
de incentivo forestal. Existen nuevas em-
presas de comercializacién en asocio con
los productores; los fondos de estabili-
zacion de los precios y la Caja de
Comercializacién Campesina: pero no

existen los incentivos estructurales para
los profesionales que manejan el sector.

Espor ello que se requiere que el Poder
Legislativo reglamente, diciendo las nor-
mas correspondientes, profesionalizando
a los Administradores de Empresas
Agropecuarias, Ecologicas y Medio Am-
biente, la Agrologia, la Agronomia, la
Biologia, la Ingenieria Agrondémica, la
Ingenieria Forestal € Ingenieria Pesquera
para acceder al servicio ptiblico y ocupa-
cional en el escalafon del Nivel Profesio-
nal en Categoria Universitaria. Con base
en la nueva formacién técnica, cientifica
y humanfstica que el Gobierno Nacional
ha querido brindar al sector campesino y
al campo en general.

Por lo anterior presento al honorable
Congreso de la Repitiblica este proyecto y
solicito respetuosamente a los honorables
Senadores aprobarlo para beneficio del
campo, del sector campesino y de la pro-
yeccién agropecuaria para el Siglo XXI.

Juan Guillermo Angel Mejia,
Senador de ]a Reptiblica.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogoté, D. C., septiembre
13 de 1995.

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley niimero 104 de 1995,
“por la cual se dictan normas para el
ejercicio de las profesiones en disciplinas
agropecuarias”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. .a materia de
que trata el mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General

honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

Septiembre 13 de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
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proyecto de ley de la referencia a la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente, para
lo cual se harén las anotaciones de rigor y
se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de
la Republica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Se-
nado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
I

PROYECTO DE LEY NUMERO
105 DE 1995 SENADO

“por la cual se establece el Certificado de

Innovacion Cientifica y Tecnolégica,

CICIET, como mecanismo de apoyo al
desarrollo cientifico y tecnoldgico de nues-
tro pais y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Repiblica,
' DECRETA:

Articulo 1% Créese el Certificado de
Innovaciéon Cientifica y Tecnolégica,
CICIET, como un instrumento flexible de
subsidio que sirva para apoyar a las em-
presas colombianas que exporten mercan-
cias o0 materias primas con un componente
determinado de innovacién cientifica y
tecnol6gica nacional.

Articulo 22 Se entiende por innovacién
cientifica y tecnoldgica aquellos adelantos
realizados por personal colombiano que
invente o .modifiquen substancialmente
algiin avance mundial y que sea utilizado
por la industria o la agricultura nacional,
en lo que tiene que ver con el proceso
productivo de la elaboracién de mercan-
cias y/o materias primas.

Articulo 32 Las innovaciones cientifi-
cas y tecnoldégicas amparadas por el
CICIET deberan estar orientadas hacia las
siguientes dreas especificas: Cienciay tec-

- nologia agropecuaria, informética y elec-
trénica, medio ambiente y hébitat, ciencia
y tecnologia del mar, energia y mineria y
biotecnologia y ciencias de la salud.

Articulo 4°. Las empresas colombianas
que exporten su produccién o parte de
ésta con un alto grado de innovacién
cientifico y tecnolégico creado por éstas o

en asocio con otras nacionales recibird
por concepto del CICIET un porcentaje
determinado del valor exportado de
acuerdo a lo estipulado por el Gobierno
Central en la reglamentacion de la pre-
sente ley.

Pardgrafo. Para hacer efectiva la
implementacién del CICIET las autori-
dades nacionales, por intermedio del
Gobierno Central regularan todo lo con-
cerniente a su cardcter de instrumento
flexible de subsidio a las empresas nacio-
nales que desarrollen ciencia y tecnolo-
gia con miras a incrementar su producti-
vidad exportadora, en especial lo que
tiene que ver con los mecanismos admi-
nistrativos que se adopten para el otorga-
miento del mismo y los sistemas de con-
trol que eviten fraudes e irregularidades.
El Gobierno Nacional dispondré de seis
(6) meses contados a partir de 1a fecha de
la promulgacién de la presente ley parala
reglamentacién de la misma.

Articulo 52 Lacertificacién y reglamen-
tacion de lo que se entiende por innova-
cién cientifica y tecnoldgica se hara con
base en los criterios que adopte €] Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
organismo creado mediante el Decreto
ndmero 0585 de 1991, con el objetivo de
dirigir y coordinar la politicd nacional de
ciencia y tecnologia.

Articulo 6° Con el objetivo de
incentivar a los profesionales colombia-
nos para que se involucren en el proceso
de innovacién cientifica y tecnoldgica, se
exonera a los mismos del pago de todo
tipo de impuestos o contribuciones al
fisco nacional por concepto de servicios
técnicos, de asistencia técnica y servicios
personales, cuando dichos servicios ten-
gan estrecha relacién con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais para lo
cual el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia expedird la constancia res-
pectiva dirigida a las autoridades
tributarias a fin de que hagan la
exoneracidn respectiva.

Articulo 7° Lapresente Ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién y
deroga aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El significativo atraso que presenta el
desarrollo cientifico y tecnolédgico y la
infraestructura son obstaculos bésicos para
el mejoramiento de la competitividad de
la economia colombiana” (1), por esto se
hace necesario desarrollar una politica de
Estado en asocio con la empresa privada
y las universidades del pais, encaminada
a crear las bases para la implementacion y
desarrollo de una “tecnologia colombia-
na” que esté asociada con una educacién
de altisima calidad.

Sobre lo anterior es necesario tener
presente que “la cientifizacién creciente
delatecnologia (latecnociencia) hace que
su dominio, la capacidad de utilizarla en
procesos productivos, sélo pueda llevar-
se a cabo si se tienen conocimientos pro-
fundos de sus fundamentos cientificos.
Estamos muy lejos de las tecnologias sim-
ples del inicio de la sustitucion de impor-
taciones, que sin mayores conocimientos
previos y con un corto entrenamiento s
podian asimilar, dominar y rdpidamente

“adaptar anuestras circunstancias. Las tec-

nologias actuales por el contrario, de-
mandan niveles elevados de formacion
para su asimilacién y exigen procesos
complejos de investigacion para adaptar-
las a nuestros medios productivos.

La construccién de mecanismos que
relacionen las instituciones de formacion
avanzada, los centros de investigacion y
las unidades productivas, que irriguen
recursos para financiar la investigacion y
desarrollo se convierten en el pilar de las
politicas piiblicas para la construccién de
una estructura cientificotecnolégica” (2).
Esto por supuesto, si el Estado colombia-
no asume como una de sus prioridades en
materia de desarrollo cientifico y tecnolo-
gico incentivar a la industria nacional
para que produzca, abastezca el mercado
interno y exporte con base en la innova-
cién de procesos y articulos que lleven
tecnologia nacional.

Lo anterior no significa que caigamos
en una especie de chauvinismo cientifico

(1) Departamento Nacional de Planeaci6n. El Salto
Social -Bases para el Plan Nacional de Desarrollo 1994-
1998-, Santafé de Bogot4, D. C., 1994, pagina 59.

(2) Arango Misas Gabriel. Politicas de Desarrollo
paralaindustria, en Integridad y Equidad Vivala Ciudada-
nia -Corporacién SOS, Tercer Mundo Editores, Santafé
de Bogotd, D. C., 1994, pagina 199.

,;
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que desconozca los avances y progresos
que se han venido dando a nivel mundial,
sino que antes por el contrario, nos apro-
piemos de ellos para transformarlos en
beneficio nuestro, de tal manera que po-
damos pasar de las ventajas adquiridas o
comparativas a las construidas que nos
hagan competitivos, sobre la base de una
posesidn cientifica y tecnoldgica con ca-
pacidad de innovacién que nos facilite
convertirnos en un pais con produccion
industrial competitiva.

“En suma, si se desea que la industria
se modernice, mantenga su competitividad
y diversifique su estructura produtiva, no
basta importar bienes de capital o mejorar

-la capacitacién de la mano de obra; es

imprescindible acumular capacidad tec-
noldgica. La acumulacién de esta capaci-
dad no se sigue necesariamente de politi-
cas para lograr otros objetivos (como por
ejemplo de politicas para aumentar la tasa
de inversion del nivel educativo de la
poblacién), sino que debe vertirse en un
objetivo por derecho propio” (3), sobre
la base de la innovacién tecnolégica que
realicen las empresas nacionales a través
de sus centros de investigaciéon o con
ayuda de las universidades privados y/o
oficiales, de tal manera que podamos
competir en el mercado internacional con
mercancias de disefio sofisticado y mayor
especializacion, como lo exige la actual
competencia, la evidencia también. de-

muestra que el comercio mundial de bie-.

nes manufacturados con mayor conteni-
do tecnoldgico crece més rapidamente
que el de otros bienes” (4).

Lo anterior es necesario implementarlo
si se desea penetrar los mercados interna-
cionales y mantenerse s6lidamente inser-
to en ellos, para lo cual se hace necesario
absorber progreso técnico e innovar, dni-
ca via en la que no se erosiona la
competitividad. Para hacerlo la industria
requiere acumular capacidad tecnolégi-
ca, proceso que demanda la colaboracién
y el apoyo estatal como proceso que de

igual manera contribuye al fomento de la

educacion con calidad ya que se estable-
ceria unalinea de accion coordinada entre
los centros industriales y los inves-
tigativos, lo que influird para que las

(3) Fainboin. Israel: La Politica Tecnolégica en:

. Estrategfa Industrial e Insercién Internacional, Fescol

Editorial Tercer Mundo. Santafé de Bogot4, D. C., 1992,
pégina 146.

(4) Op. Cit. P4gina 139.

universidades se integren a la sociedad
productiva con base en el desarrollo del
capital humano y la investigacién en si.

Teniendo en cuenta lo expuesto, pro-
ponemos la creacién del Certificado de
Innovacion Cientifica y Tecnoldgica,
CICIET, tanto a nivel general como selec-
tivo como un subsidio estatal encamina-
do arespaldar la produccién nacional con
destino a la exportacién que se elabore
con aporte cientifico y tecnolégico de
caracter nacional, conforme a los
lineamientos que establece el siguiente
proyecto de ley, teniendo como condi-
cion sine qua non para la obtencion del
CICIET la investigacion industrial y em-
presarial ya sea en forma individual o
gremial.

De.esta manera se acoge una de las
recomendaciones acerca de ciencia y tec-
nologia que hace la Misién de Ciencia,
Educacion y Desarrollo, cuando reco-
mienda “Crear estimulos orientados a
fomentar una mayor demanda de investi-
gaciény servicios tecnolégicos tanto en el
sector productivo como en el sector social
(...Ya que...) si bien la apertura econémi-
ca genera presiones para forzar el cambio
técnico la innovacidn en el sector produc-
tivo y la demanda por investigacién y

servicios tecnolégicos deben ser fomen-.

tadas a través de politicas sectoriales ade-
cuadas y de incentivos a la inversién en
este campo (...). (5)

De estamanera nos estaremos colocan-
do a tono con la denominada segunda
fase de las reformas econémicas que se
han introducido en nuestro pats, fase esta
que requiere de la implementacion de
politicas que nos hagan mejorar nuestra
competitividad internacional sobre la base
del fomento a las exportaciones con los
incentivos del caso.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogot4, D. C., 13 de sep-

tiembre de 1995.
Sefior Presidente:

- Con el fin de que se proceda a repartir
el proyecto de ley niimero 105 de 1995,

(5) Informe de la Misi6én de Ciencia, Educacién y
Desarrollo, Presidencia de 1a Repiiblica-Consejeria para
la Modernizacién del Estado y Colciencias-Santafé de
Bogot4, D. C., 1994, p4gina 115.

“por la cual se establece el certificado de
innovacién cientifica y tecnoldgica,
CICIET, como mecanismo de apoyo al
desarrollo cientifico y tecnolégico de
nuestro pais y se dictan otras disposicio-
nes”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Cuarta Cons-
titucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADO DELA REPUBLICA

13 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la
Comisién Cuarta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se harén las anotacio-
nes de rigor y se enviard copia del mismo
a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicada en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase.

_El Presidente del honorable Senado de
la Repiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable

Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

% sk ook

PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 1995 SENADO

“por la cual se autoriza a los entes

territoriales de la Nacion para la crea-

cion de dreas naturales protegidas y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por
finalidad salvaguardar los recursos na-
turales de las entidades territoriales y
preservar para las actuales y futuras
generaciones dreas de alta biodiversidad
genética y de condiciones naturales ex-
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cepcionales que deberin ser preservadas
y manejadas en forma especial teniendo
en cuenta el principio constitucional de la
prevalencia del interés puablico sobre el
interés particular.

Articulo 2° Las entidades territoriales
de la nacién deberdn localizar en su
respectiva jurisdiccién, dentro de los dos
(2) afios siguientes a la promulgacion de
esta ley y con la asesoria de la Corpo-
racién Auténoma Regional de su juris-
diccién, las 4reas de especial calidad
ambiental, diversidad biolégica y fisica,
importancia hidrolégica, calidad escénica
y paisajistica, interés ecoldgico y recreati-
vo o manejo especial de interés comuni-
tario con el fin de crear las dreas naturales
- protegidas en su respectivo territorio.

Paragrafo 1° La asesoria de que habla
el presente articulo se refiere alos estudios
requeridos para determinar la necesidad
de la creacién del drea natural protegida,
su delimitacién y la denominacion de su
categoria, asi como a la adopcion de un
plan para su administraciéon y manejo.
Los recursos presupuestales necesarios
paralarealizacién de dichos estudios y del
plan de administracién y manejo serén
asumidos en partes iguales por el ente
territorial y por la Corporacién Auténo-
ma Regional de la jurisdiccion del muni-
cipio.

Paragrafo 2°. El plan de administracion
y manejo del drea natural protegida debe-
ra ser la guia técnica para el desarrollo,
interpretacion, conservacién, proteccién
y uso en general del 4rea declarada como
area natural protegida.

Articulo 3°. Las areas naturales protegi-
das objeto de la presente ley serdn aque-
llas que, a juicio del Ministerio del Medio
Ambiente y previo el estudio del que se
habla en el articulo 2°de la presente ley,
no cumplan con los requisitos para ser
incluidas en el sistema de parques nacio-
nales naturales u otra categoria de manejo
ambiental del orden nacional, pero que
por su importancia regional o local
ameritan su creacion.

Pardgrafo 1°. Las dreas naturales prote-
‘gidas aqui propuestas podrén ser comple-
mentarias de aquellas que estén o se

incluyan en el sistema de parques nacio-
nales u otras categorfas de manejo am-
biental del orden nacional, en tanto que
dichas areas cumplan objetivos de con-
servacion, preservacion, proteccion, edu-
cacion, investigacion, recreacion o inte-
rés comunitario no sélo de interés nacio-
nal, sino también de interés regional y
local.

Pardgrafo 2° La declaratoria de érea
natural protegida de un 4rea que integre
el Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, serd potestad exclusiva del Minis-
terio del Medio Ambiente, de acuerdo
conlalegislacion vigente en esta materia.

Articulo 4°. Las Corporaciones Admi-
nistrativas de eleccién popular de las
respectivas entidades territoriales:
Asambleas Departamentales, Concejos
Distritales, Concejos Municipales, Con-
sejos Indigenas y aquellas nuevas enti-
dades territoriales que sean establecidas
por mandamiento constitucional, podran
crear dentro de su jurisdiccion y de acuer-
do al objeto de esta ley, Areas Naturales
protegidas en una o varias de las catego-
rias que en esta ley se establecen, previo
el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

a) Realizacién de los estudios y del
plan de administracién y manejo necesa-
rios para la creacién del drea natural
protegida, mencionados en el articulo 2°
y paragrafo de esta ley; '

b) Aprobacién por parte del Ministe-
rio del Medio Ambiente de los estudios y
plan de administracién y manejo de la
respectiva drea natural protegida.

c) Aprobacién del proyecto de orde-
nanza o de acuerdo por el cual se crea el
drea natural protegida por parte de la
mayoria de los miembros de la Corpora-
cién administrativa de eleccién popular
del respectivo ente territorial o de cada
una de las Corporaciones administrati-
vas de los respectivos entes territoriales,
cuando el 4rea natural protegida cubra
mds de un ente territorial. :

Pardgrafo 1°. Toda 4rea natural prote-
gida asi como su plan de administracion
y manejo deberd incluirse en el plan de
desarrollo de la respectiva o respectivas
entidades territoriales.

Paragrafo 2° Las dreas naturales prote-
gidas del orden municipal, distrital o de
territorios indigenas que involucren para
su creacidn territorios de dos o mas de-
partamentos, requerirdn para su aproba-
cién el voto afirmativo de la mayoria de
los miembros de cada uno de los concejos
distritales, municipales o consejos Indi-
genas que estén comprendidos en el drea,
sin perjuicio de los demas reguisitos esta-
blecidos en esta ley. '

Articulo 5°. Toda creacion de un 4rea

natural protegida deberd estar precedida
de un proceso de concertacién entre la

Corporacién administrativa de eleccin .

popular de larespectiva entidad territorial
y las comunidades que habiten dicha area.
El procedimiento para tal proceso de
concertacién serd fijado por la Corpo-
racién administrativa de eleccion popular
correspondiente.

Articulo 6° El procedimiento para el
cambio de categoria, revision del “sta-
tus” de proteccién o revisién de limites
de un 4area declarada drea natural protegi-
da, serd similar al que se establece para su
creacion, de acuerdo con los requisitos
contemplados en los articulos 32y 4°de la
presente ley.

Articulo 7°. La Corporacién adminis-
trativa de eleccién popular del ente terri-
torial con jurisdiccion en el drea natural
protegida podrd autorizar al ejecutivo para
contratar o para realizar convenios con la
entidad o entidades encargadas de aplicar
el plan de administracién y manejo del
area en mencion.

Articulo 8°. El Ministerio del Medio
Ambiente establecerd y reglamentara la
RedNacional de Areas Protegidas, 1a cual
ademds de incluir el Sistema de Parques

Nacionales Naturales, contendra las otras

categorias establecidas de manejo am-
biental del orden nacional, asi como las
Areas Naturales Protegidas y las Areas de
Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Parigrafo. Las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil definidas en los articu-
los 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 se
denominardn en adelante Areas de Reser-
va Natural de la Sociedad Civil.

x*:
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Articulo 92 Los entes territoriales del
orden departamental y Distrital, podran
destinar minimo el dos ( 2% ) por ciento
de su presupuesto anual, con el fin de
proveer recursos tanto a sus respectivos
programas de Areas Naturales Protegi-
das, como a los del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de su jurisdiccion.
Los de orden municipal y de territorios
indigenas podran destinar minimo el uno
(1%) por ciento de su presupuesto anual
para el mismo fin.

Paragrafo 12 La Naci6én podré contri-
buir con una suma igual a los aportes que
hagan los entes territoriales, proveniente
de susingresos corrientes y asignada en el
Presupuesto Nacional de la vigencia co-
rrespondiente a aquellas entidades que
presenten lasolicitud respectiva, de acuer-
do ala reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 10. Minimo un cinco (5%)
por ciento de cada uno de los porcen-
tajes establecidos en el pardgrafo 5¢
del articulo 1° de la Ley 141 de 1994,
con aplicacién de los recursos en la
jurisdiccién determinada por dicha
ley, deberd destinarse para la finan-

ciacion de los entes territoriales con

destino a los programas de creacién,
administracién y manejo de Areas Na-
turales Protegidas, recursos que se
aplicardn de acuerdo a la reglamenta-
cién que para tal fin expida el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio
del Medio Ambiente.

Articulo 11. Las Corporaciones Admi-
nistrativas de eleccién popular del ente o
entes territoriales de la Nacién compro-
metidos en la creacién, administracién y
manejo ‘de un Area Natural Protegida
podrén proceder a la adquisicién de los
predios destinados a la creacién del drea
de acuerdo con el articulo ciento siete y su
paragrafo de la Ley 99 de 1993.

Articulo 12. Para todos los efectos, las
Areas Naturales Protegidas, sélo podrin
ser denominadas segdn los términos de
una de las siguientes categorias, dentro
del respectivo orden territorial:

1. Area de patrimonio ecologico y
ambiental. Se define como un 4rea natu-
ral de especial interés por su diversidad
biogenética y fisica, por su oferta ambien-

tal hidrica, hidrobioldgica, aerébica, por
su especial variedad de especies de flora
y fauna, por su riqueza escénica, turistica
y paisajistica, o que por sus especiales
circunstancias de degradacion ambiental
comporta un riesgo para la salud y para la
vida en comunidad y merecen una protec-
cién especial.

2. Areas de manejo especial de inte-

rés comunitario. Definida como aquella
area que posee un especial interés para la
comunidad en su administracién, mane-
jo, proteccién y aprovechamiento
productivo y racional de su ambiente y de
sus recursos naturales renovables con
fines econémicos controlados o de pro-
gramas de investigacion, de desarrollo
tecnoldgico, de recreacion al aire libre sin
que esta pueda ser causa de modificacio-
nes significativas al ambiente o con desti-
no a la educacién ambiental.

3. Area de Jardin Zoolégico. Defini-
da como aquella 4rea destinada para cul-
tivar exsitu, la biodiversidad de fauna con
fines de investigacion, conservacién y
estudio, asi como de recreacién dirigida
hacia la educacién ambiental.

- 4. Area de interés para acueductos
municipales. Definida como aquella 4rea
natural adyacente al ente o entes territorial
con un valor hidrico necesario para la
prestacion del servicio piblico de acue-
ducto, conforme lo dispone el articulo
111 y su parédgrafo de la Ley 99 de 1993.

Articulo 13. Esta ley rige a partir de su
sancion.

Presentado a consideracion del Con-
greso de Colombia por:’ '

Hernando Torres Barrera,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Sena-
dores:

Me permito poner a consideracion del
honorable Senado de la Repiblica el Pro-
yecto de ley, “por la cual se autoriza a los
entes territoriales parala creacién de dreas
naturales protegidas y se dictan otras dis-
posiciones”. .

Colombia ha entrado en la era del desa-
rrollo moderno que indica una evolucién
integral: En lo politico, en lo social, en lo

econémico y en materia vital como lo es
el medio ambiente, aspecto en el que se
deben implementar politicas claras y per-

manentes, legislacion y acciones efecti-

vas y eficaces en la proteccién y control
de la diversidad fisica y genética, en la
proteccidn y control de los recursos natu-
rales renovables y en la proteccion y
control de la riqueza que en biodiversidad
bioldgica posee el pais.

Con este propésito y para superar las
enormes deficiencias del Estado en am-
plias zonas del orden departamental y
municipal afectadas permanentemente por
un rapido deterioro, la honorable Repre-
sentante Gloria Quiceno Acevedo pre-
sentd a consideracion del Congreso el
Proyecto de ley titulado, “por la cual se
extiende el sistema de parques y reservas
naturales al orden departamental y
municipal”, proyecto en el que se propo-
ne realizar un riguroso inventario y pro-
teccién de 4reas de importante valor
ambiental con el objeto de fomentar una
conciencianacional de pertenenciay arrai-
go respecto a esos importantes territorios
de vital significacién para muchas comu-
nidades colombianas. :

La Comisién Quinta de la honorable
Camara de Representantes y su plenaria,
corporaciones que inicialmente evacua-
ron a la iniciativa, aportaron fundamenta-
les mejorias a la idea original, la
estructuraron dentro del Sistema Am-
biental Nacional e hicieron extensiva la
proteccion del Estado a todo el territorio
nacional, permitiendo que las Asambleas
Departamentales, los Concejos Distritales
y Municipales y los Consejo Indigenas,
participaran en la creacion de dreas natu-
rales protegidas, territorios de importante
biodiversidad genética y fisica para los
entes territoriales, asi como en el
ordenamiento de los reeursos naturales
renovables que tiene el territorio nacio-
nal. Asi, vastas regiones se integraranala
conservaciéon y manejo racional de los
recursos, exigiendo su inventario y pro-
teccion con el fin de fomentar en nuestros
conciudadanos el sentido de pertenencia
y de respeto. hacia comunidades que se
arraigan culturalmente en estas areas.

Con la ponencia e iniciativas del hono-
rable Representante Luis Fernando Rin-
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con Loépez, se fortalece el proceso de
descentralizacién y autonomia en materia
ambiental, se compromete a los entes te-
rritoriales en el disefio y ejecucion de una
politica nacional de conciencia y divulga-
cién a la proteccion de los recursos natu-
ralesrenovablesy se introduce el novedoso
concepto de crear la Red Nacional de
Areas Protegidas. Por ello el honorable
Representante citado presenté a conside-
racién de la Comisién Quinta de la Cama-
ra de Representantes y a su plenaria po-
nencia para sus respectivos debates sobre
el proyecto de ley presentado por la hono-
rable Representante Quiceno Acevedo, al
cual introdujo importantes modificacio-
nes entre ellas al titulo del proyecto al que
llamd, “por la cual se otorgan facultades a
las entidades- territoriales de la Nacién
para la creacién de areas naturales prote-
gidas y se dictan otras disposiciones com-
plementarias”.

Pese al esfuerzo realizado por la autora
del proyecto y de su ponente en la Cadmara
de Representantes, este proyecto no pudo
convertirse en ley de la Repiblica por
cuanto no se evacud en los perentorios
términos establecidos en el reglamento del
Congreso. Sin embargo he comprendido
que dicho esfuerzo no puede perderse por
la importancia, novedad y valor de los
conceptos alli contenidos y por el innega-
ble beneficio para un arménico ordena-
miento ambiental del pais y por cuanto
ninguno de los congresistas citados hace
parte hoy del Congreso de la Repiblica,
reconociendo su autorfa y sus iniciativas,
he recogido, organizado y actualizado €l
contenido del proyecto, haciéndolo cohe-
rente con las normas establecidasenlaLey
99 de 1993 y la Ley 141 de 1994, disposi-
ciones a las cuales debe ajustarse este
proyecto de ley, ya que ellas definen pro-
cedimientos, responsabilidades y obliga-
ciones y permiten localizar con seguridad
recursos que aseguren el éxito presupuestal
del proyecto.

Por todos es conocido que en junio de
1992 en la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo realizado en la ciudad de Rio de
Janeiro y en el muy reciente encuentro
mundial ambiental realizado en la ciudad
de Sevilla (Espaiia), fue punto central de

la discusién la elaboracién de un acuerdo

mundial para la protecciéon de la
biodiversidad, como una herramienta fun-
damental para el logro de lasobrevivencia
y el bienestar de las actuales y futuras
generaciones.

Colombia posee hoy por hoy una de
las més ricas muestras de biodiversidad
biolégica del mundo, algo més del diez
por ciento (10%) de las especies de fauna
y flora mundial encuentran medio propi-
cio en nuestro territorio y aunque, con
esfuerzo, se ha desarrollado una legisla-
cién ejemplar, copiada incluso por otros
pafses, la estructura de proteccidn a siste-
mas especiales s6lo cubre el ocho punto
cinco por ciento (8.5%) del territorio
nacional.

Efectivamente, el actual sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, abarca tan solo 42 areas de valor
ecolégico y bioldgico distribuidas en
cuatro (4) categorias a saber: Parques
Nacionales Naturales, Santuarios de Flo-
ra y Fauna, Areas Naturales Unicas y
Reservas Nacionales. Sin embargo, re-
cientes investigaciones nos enteran que
en Colombia existen cerca de ciento die-
ciséis (116) unidades territoriales espe-
ciales, que debieran estar comprometi-
das en un régimen de proteccion, pero
que por su avanzado deterioro actual, no
cumplen con los requisitos para ser ads-
critas a una cualquiera de las cuatro cate-
gorias existentes en el pais, dejdndose
por tanto abandonadas a la incidencia
permanente de la accién depredadora del
hombre.

Los siguientes son los actuales obs-
taculos que aquejan al pais por la ausen-
cia de una legislacién mas acorde con las
necesidades aqui expuestas:

- Representatividad incompleta de uni-
dades ecoldgicas.

- Falta de conciencia y de educacion
publica ambiental. '

- Propiedad privada al interior de las
areas protegidas.

- Descoordinacién institucional en la
programacion y la ejecucién de acciones
estatales. '

- Falta de investigacion bésica aplicada.

- Escasa participacion comunitaria local
en el desarrollo de los planes de manejo.

- Sobreexplotacién de los recursos y
poco o nulo control de los aprovecha-
mientos de los mismos.

- Alinderamientos sin tener en cuenta
unidades de biodiversidad.

Este proyecto apunta a llenar el vacio
que existe detectando la falta de eficaciay
accién oportuna del Estado sobre amplias
zonas del orden departamental o munici-
pal afectadas constantemente por un dete-
rioro rapido, dreas que deben ser someti-
das a un urgente y riguroso inventario y
protecciéon creando conciencia nacional
de “Pertenencia y arraigo” respecto a tan
importantes territorios de vital significa-
cién para muchas comunidades colom-
bianas.

El texto del proyecto de ley que se
ofrece a consideracién de los honorables
congresistas es un compendio que recoge
los valiosos aportes de los excongresistas
Gloria Quiceno Acevedo y Luis Fernan-
do Rincén Lépez, pero ademds constitu-
ye una norma mas elaborada, homogé-
nea, coherente, actualizada y préactica que
contiene invaluables aportes del Ministe-
rio del Medio Ambiente y de la Asocia-
cién Nacional de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil consultados para garanti-
zar un rapido y seguro trdmite para este
proyecto de ley que estamos respetuosa-
mente solicitando al Congreso de la Re-
piblica convierta en ley de la Republica.

Atentamente,
Hernando Torres Barrera,
Senador de la Repiblica. -

SENADODELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogotd, D. C.‘, septiembre
13 de 1995 '

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley nimero 106 de 1995,
“por la cual se autoriza a los entes terri-
toriales de la Nacion para la creacién de
reasnaturales protegidas y se dictan otras
disposiciones”. Me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante la Secretarfa General. La materia
de que’trata el mencionado proyecto de
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ley es de competencia de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General
honorable-Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

13 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de la referencia ala Comi-
sién Quinta Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Ciamplase.

El Presidente del honorable Senado de
la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable
Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO
107 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual la Nacién rinde
homenaje y se asocia con el Municipio de
Corinto (Cauca) a la celebracion de los
200 arios del natalicio del insigne General
José Maria Obando y se ordena la realiza-
cion de obras de infraestructura”.

El Congreso de Colombia,
CONSIDERANDO:

En este mes de agosto la ciudadania de
Corinto, Departamento del Cauca, cele-
bra los doscientos afios del natalicio del
ilustre General José Maria Obando.

El General Obando es una de las perso-
nalidades piblicas mas brillantes de nues-
tra historia y con sus ejecutorias honrd los
altos intereses de la Patria.

Ocupo la Presidencia de la Repiiblica
de Colombia caracterizdndose por sus
virtudes democréticas y.su inmensa valia
como hombre de Estado,

DECRETA:

~ Articulo 1°. La Naci6n rinde homenaje
y se asocia a la comunidad de Corinto,

Municipio del Departamento del Cauca
con motivo de la conmemoracién de los
200 afios del natalicio del insigne General
José Maria Obando, celebrada del 1°al 8
de agosto de 1995.

Articulo 2° A partir de la vigenciadela
presente ley y de conformidad con los
articulos 334,339, 341, dela Constitucién
Nacional autorizase al Gobierno Nacional
para asignar dentro del presupuesto de las
vigencias de 1996, 1997, 1998 las sumas
necesarias para ejecutar la construccion y
remodelacién de las siguientes obras de
interés social. '

a) Centro Administrativo Municipal
(CAM), de Corinto el cual llevard el nom-
bre del ilustre General, por la suma de
$500.000.000;

b) Remodelacién plaza de Mercado de
Corinto (Cauca), por la suma de
$100.000.000;

c¢) Remodelacién, ampliacién y dota-
cién de la Escuela José Maria Obando de
Corinto (Cauca), por la suma de
$300.000.000;

d) Polideportivo de Corinto, Cauca,
por la suma de $100.000.000;

e) Igualmente la construccion de una
escuela que llevard el nombre del ilustre
General José Maria Obando, en el
corregimiento del Rosal, Municipio de
Subachoque (Cundinamarca), sitio en el
cual murié el General Obando, por la
suma de $50.000.000.

Articulo 3°. Para los efectos del articu-
lo 22 los citados municipios deberén pre-
sentar ante el Departamento Nacional de
Planeacién los respectivos disefios.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno
Nacional para celebrar las operaciones
presupuestales y los contratos necesarios
para dar cumplimiento alo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacidn.

De los honorables Congresistas:

J. Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador de la Repiblica.
Jesus Ignacio Garcia Valencia,

Representante a la Cédmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 8 de agosto de 1795, de eso hace
doscientos afios, tuvo la Gran Colombia
la fortuna de ver nacer en sus tierras
donde actualmente se encuentra hincado
el Municipio de Corinto, Departamento
del Cauca, a don José Maria Obando,
quien fuera hijo de don José de Iragorriy
de dofia Ana Maria Lemos Mosquera, y
creciera bajo la tutoria de sus padres
adoptivos sefior Juan Luis Obando y dofia
Agustina del Campo.

Participé de muchos acontecimientos
como realista, pues era un firme defensor
de la Corona Espaiiola; el dia 11 de enero
de 1822 el entonces Coronel José Maria
Obando se entrevisté con el Libertador
Simén Bolivar el cual le hizo cambiar de
idea enfilandolo en el ejército libertador
homologéndole el rango que posefa en el
ejército chapetén.

Si enumerdramos todos los aconteci-
mientos que engrandecieron a Colombia
en su momento histdrico, nos faltarian
péaginas para enunciar sus gestas. Entre las
mas destacadas misiones que se le enco-
mendaron por parte del Libertador en-
contramos la campana del sur del pais. De
ahf fue nombrado Gobernador del Cauca
y luego de Pasto; uno de los triunfos de
mayor realce fue la batalla del Papayal,
para luego tomarse la ciudad de Cali en
1831; en el mismo afio en compaiiia del
General José Hilario Lopez entran triun-
fantes a Santafé de Bogoté en contra de la
dictadura de Urdaneta.

El 29 de febrero de 1832, el General
José Marfa Obando como Presidente en-
cargado sanciona la Nueva Constitucién
Nacional, en el mismo afio es nombrado
Ministro de Guerra y emprende de inme-
diato la reconquista de la ciudad de Pasto
lograndolo a finales de 1832; en agosto de
1839 el general Obando llega a Bogota
para defenderse de unos cargos que se le
habian hecho como instigador de la re-
vuelta de Pasto y se encuentra' con su
eternorival el General Tom4s Cipriano de
Mosquera, pues el General Obando siem-
pre defendio la causa liberal. Después de
muchos afios es declarado inocente. |

En 1850, como Presidente de la Cama-
ra de Representantes y como jefe liberal,
el General Obando propicia una ley que
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es sancionada por el Presidente José
Hilario Lopez, suprimiendo la esclavitud
en Colombia; en marzo de 1852 resulta
electo el General Obando como Presiden-
te de la Repiiblica por una abrumadora
mayoria; el 29 de abril de 1869 murid en
el combate de El Rosal, Municipio de
Subachoque, Departamento de Cundina-
marca. Fue sepultado en el cementerio de
Funza el 1° de mayo.

Honorables congresistas: Son muchas
las virtudes que se quedan en el tintero y
mucho lo que Colombia, su gente le de-
ben a este gran procer, por lo tanto este es
un pequefio homenaje para tan insigne
personalidad que otrora con su vida coro-
nd a Colombia de gloria derrotando al
Op1esor.

Con estas consideraciones, honorables
congresistas, estamos solicitando que se
dé tramite de ley al presente proyecto.

J. Aurelio Iragorri Hormaza,

Senador de la Repiblica.

Jests Ignacio Garcia Valencia,

Representante a la Camara.
SENADODELAREPUBLICA

SECRETARIA GENERAL
TRAMITACIONDELEYES

Santafé de Bogota, D. C,, septiembre
13 de 1995.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir
el Proyecto de ley nimero 107 de 1995,
“por medio de la cual la Nacién rinde

homenaje y se asocia con el Municipio de
Corinto (Cauca) a la celebracion de los
200 afios del natalicio del insigne General
José Maria Obando y se ordena la realiza-
cién de obras de infraestructura”, me
permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante la Secre-
tarfa General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente.

Pedfo Pumarejo Vega,
Secretario General
honorable Senado de la Repiiblica.

PRESIDENCIADELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

13 de septiembre de 1995.

De conformidad con el informe de la
Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de lareferencia ala Comi-
sién Segunda Constitucional Permanen-
te, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de
la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable
Senado de la Reptiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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